区生态环境部门关于《濮阳市华龙区人民政府办公室关于印发华龙区2018年大气污染防治攻坚战实施方案的通知》规范性文件的后评估报告
根据《濮阳市华龙区法治政府建设领导小组关于转发濮阳市人民政府规范性文件后评估办法的通知》（濮政办〔2014〕87号）要求，2018年区生态环境部门对《濮阳市华龙区人民政府办公室关于印发2018年大气污染防治攻坚战实施方案的通知》进行后评估。现将后评估报告予以公布。

一、《实施方案》的基本情况

为全面贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义为指导，统筹推进“五位一体”总体布局和协调推进“四个全面”战略布局，按照2018年全国环境保护工作会议、全省2017年环境污染防治攻坚战总结表彰暨2018年攻坚工作动员会议和全市2018年环境污染防治攻坚战年度工作会议部署和要求，以改善大气环境质量为核心，结合华龙区实际，区生态环境部门于2018年3月15日以华龙政办【2018】10号文发布《濮阳市华龙区人民政府办公室关于印发2018年大气污染防治攻坚战实施方案的通知》（以下简称《实施方案》）。

《实施方案》分为五个方面，从指导思想、基本原则、工作目标、主要任务、工作要求等方面做了详细要求。为持续改善区域环境空气质量，不断满足人民群众日益增长的优美生态环境需要和建设富裕文明和谐美丽新华龙提供坚强保障。

二、《实施方案》规定职责的履行情况

《实施方案》明确了各乡镇人民政府、各街道办事处、区政府各部门，濮东产业集聚区管委会、特色商业区发展服务中心，东北庄杂技文化管理中心及区直相关单位为完成省委省政府、市委市政府下达的空气质量改善目标实施单位，建立健全统一领导、部门协同、各负其责、齐抓共管的大气污染防治机制，依法履行大气污染防治监管职责，综合运用法律，统筹推进大气污染防治工作。

做好2018年大气污染防治攻坚工作，是实现依法治污、科学治污、精准治污、全民治污的基础性工作。自2018年《实施方案》实施以来，各乡镇人民政府、各街道办事处、区政府各部门，濮东产业集聚区管委会、特色商业区发展服务中心，东北庄杂技文化管理中心认真贯彻落实相关要求，不断提升大气污染防治工作水平。履职主要成效：

1.坚持将大气污染防治作为推动转型发展的重要抓手，着力推进能源结构、产业结构和交通运输结构优化。持续强化扬尘、工业和机动车等领域的治理水平，大力减少污染物排放总量，推动了空气质量持续改善。

2.突出区域大气污染防治联防联控，将重点区域空气质量管控作为日常环境监管的重要内容。强化采暖季、夏秋季和污染天气时段管控，尽力削减污染物峰值和时长。

3.加快推进清洁供暖、工业深度治理、企业监控等领域的工程建设，充分发挥工程项目减排效益，总结提炼大气污染防治攻坚战经验、做法，建立健全扬尘、工业、监测、监控等领域的大气污染防治制度体系，不断提升大气污染治理的专业化、精细化管理水平。

4、加快调整能源消费结构，着力优化区域产业绿色发展，大力开展城市清洁行动，不断提升城市污染管控精细化水平，突出重点区域污染治理，实施绿色调度制度，加强重点污染源差别化、针对性管控，不断夯实大气污染防治基础，实现大气污染防治制度化、规范化、标准化。

三、《实施方案》的实施情况

1.细化各乡镇人民政府、各街道办事处、区政府各部门，濮东产业集聚区管委会、特色商业区发展服务中心，东北庄杂技文化管理中心及区直相关单位的大气污染防治工作任务。《实施方案》明确了各乡镇办、园区及区直相关单位的大气污染防治攻坚任务及其相关管理活动，对具体打好大气污染防治攻坚战明确了具体的要求。《实施方案》对如何强化责任落实、深化生态补偿、扎实做好工作等进一步细化要求，进一步推进了大气污染防治攻坚制度化、规范化、标准化。

2.加快调整能源消费结构。加快清洁取暖体系建设，持续削减全区煤炭消费总量，深入开展工业燃煤设施拆改，稳步推进清洁能源替代利用，加强天然气和电力保障，促进全区能源消费结构日趋科学合理。

3.着力优化区域产业结构。逐步优化建材等重污染企业产业布局，持续强化“散乱污”企业管控，切实减少结构性污染对大气环境质量的影响。

4.逐步改善交通运输结构。加强在用机动车监控监管，实施重型车辆油品质量抽检抽测，大力推广电动汽车，优化重型车辆绕城行驶，大幅减少机动车污染排放。

5.加快推动工业企业绿色发展。加快重点企业无组织排放治理，深入开展VOC治理，全面建成工业污染物在线监控体系，逐步推动工业企业绿色发展转型。

6.强化扬尘污染综合整治。统筹协调各类扬尘管控、城市日常保洁、道路清扫等扬尘污染防治工作，制定具体工作标准，建立各项工作制度，巩固扬尘污染防治成效。

7.强化重点时段污染管控。完善重污染天气管控方案，逐行业制定更加科学’精细的实施方案，指导企业科学施工、生产，降低污染物排放对空气环境质量的影响。

四、《实施方案》主要内容的评估

1.合法性。依据《河南省2018年大气污染防治攻坚战实施方案》（豫政办【2018】14号）、《濮阳市2018年大气污染防治攻坚战实施方案》（濮政办【2018】8号）等有关文件要求，经严格审查，我单位《实施方案》与上级新的法律法规无重大冲突，符合合法性要求。

2.合理性。《实施方案》分为五个方面，从指导思想、基本原则、工作目标、主要任务、工作要求等方面做了详细要求。结构安排合理，用语较为规范，条文间逻辑关系清楚，没有相互矛盾之处。《实施方案》作为规范性实施文件，契合了上级文件精神，质量较高，社会成效显著。

3.可操作性。《实施方案》内容总体上符合我区实际，针对性和可操作性较强，规定合理，切实可行，具有较强的可操作性。

4.时效性。年度《实施方案》实施以来，各乡镇人民政府、各街道办事处、区政府各部门，濮东产业集聚区管委会、特色商业区发展服务中心，东北庄杂技文化管理中心等部门认真贯彻落实，通过不断的努力，规范了各级各部门大气污染防治攻坚相关工作，提升了依法治污、科学治污、精准治污水平，促进了生态环境事业的健康发展。

五、《实施方案》实施过程中存在的主要问题和建议
建议区财政部门要将大气污染防治攻坚相关经费纳入财政年度预算，切实保障有关环保资金的及时拨付，确保各级各部门打好打赢大气污染防治攻坚战，为持续改善我区环境空气质量作出强力保障。

