关于规范性文件制定管理工作

开展情况的报告

    一、规范性文件制定管理工作开展情况

    （一）完善制度，提高备案审查工作效益

    为进一步严格规范性文件制定程序，提高规范性文件制定的科学性、合法性，备案审查工作至关重要，其中制度和机制建设是关键。我区注重从实际出发，从现有机制体制入手，积极探索备案审查工作新思路新方法，不断提高备案审查工作质量。近年来，我区先后就规范性文件合法性审查制度、意见征求制度、意见反馈制度等方面进行详细的规定，对规范性文件的规划、调研、起草、公众参与、专家论证、合法性审查、备案等环节做出明确规定，不断提高规范性文件制定工作的科学化、制度化。

（二）突出重点，强化规范性文件内容的审查

对以区政府名义印发的规范性文件实行严格的程序，从文件起草、征求意见等环节严格把控。同时，突出文件合法性审查的重要性，对拟印发的文件先经合法性审查出具审查意见书，再经区政府常务会议审议决定后签署发布。文件制定后，及时在规定时限内对文件进行备案，确保规范性文件内容符合法律法规规章的规定，如发现问题及时进行纠正，切实维护公民、法人和其他组织的合法权益，充分发挥规范性文件在经济社会发展过程中的法治保障作用。

    （三）加强监管，保障规范性文件程序合法

    严格按照相关文件规定，对规范性文件进行统一管理，并及时通过政府门户网站向社会公布。对规范性文件实行动态化管理，及时公布现行有效的规范性文件和废止、失效的规范性文件目录，加强对规范性文件的监管，不断提高规范性文件的制定和审查的及时性和规范性。

    （四）强化学习，提高文件制定队伍工作水平

    专业化水平是做好规范性文件制定工作的关键。近年来，我区高度重视加强对全区行政执法工作人员的培训，不断提高行政执法人员的法律素养，增强其法制观念和专业水平，注重对文件制定程序和内容的学习培训，不断提高规范性文件的起草质量，强化流程化管理，严格法定程序，提高工作科学性、有效性。

    二、存在的问题及今后工作重点

    一是规范性文件制定队伍需进一步加强。针对该问题，我区应进一步狠抓队伍建设，从规范性文件的制定、备案、审查、管理等方面，组织专业性强、法治实践经验丰富的人才，进行统一学习、统一培训，努力建设一支能够担当规范性文件制定的高素质干部队伍。

    二是规范性文件制定程序需进一步规范。要进一步健全现有规章制度，严格按照制度规定落实文件制定相关程序，从文件起草、征求意见、审查、讨论、公开、备案、评估等环节，细化流程管理，认真开展调研、总结工作经验，建立科学有效的评估考核机制，不断提高文件制定程序的科学化、合法化。

    三是对规范性文件备案审查工作重要性认识需进一步强化。要进一步强化备案管理，严格开展制定后评估相关工作，对不符合经济社会发展需要的文件，要及时进行修改或废止，并及时向社会公布。要健全文件备案监督制度，做到有件必备、有备必审、有错必纠，确保规范性文件制定等工作有质量、有效益。
