区住房城乡建设部门关于《濮阳市华龙区人民政府办公室关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》规范性文件的后评估报告
根据《濮阳市华龙区法治政府建设领导小组关于转发濮阳市人民政府规范性文件后评估办法的通知》（濮政办〔2014〕87号）要求，2021年区住房城乡建设部门对《濮阳市华龙区人民政府办公室关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》进行后评估。现将后评估报告予以公布。

一、《实施方案》的基本情况

为深入开展城镇小区配套幼儿园和无证幼儿园专项治理工作，保障我区学前教育事业健康有序发展，根据《中共中央国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（中发〔2019〕39号）、《河南省人民政府办公厅关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》(豫政办〔2020〕2号)、《濮阳市人民政府办公室关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》(濮政办〔2020〕19号)以及有关法律规章，结合华龙区实际，区住房城乡建设部门于2020年4月20日以华龙政办〔2020〕11号文发布《濮阳市华龙区人民政府办公室关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》（以下简称《实施意见》）。

《实施意见》分为三个方面，从认真复核摸排、有序分类治理和强化工作保障等方面做了详细规定。为我区城镇小区配套幼儿园治理工作提供了制度支持。

二、《实施意见》规定职责的履行情况

《实施意见》明确区政府统筹协调。区住房城乡建设、教育、城市管理、自然资源和规划等多部门分别成立工作专班，相互配合、统筹协调、整体联动。

做好城镇小区配套幼儿园治理工作，是保障我区学前教育事业健康有序发展的基础性工作。自2020年《实施意见》实施以来，区住房城乡建设部门认真贯彻落实相关要求，不断提升配套幼儿园治理工作水平。履职主要成效：

一是成立组织，加强领导。成立了配套幼儿园治理工作领导小组，明确了责任，建立了台账，细化了任务，制定了方案，为居民小区配套幼儿园治理工作提供了坚强组织保障。
二是宣传发动，摸清底数。经排查，华龙区辖区内共有移交不到位或建设不到位问题幼儿园12个。
三是上下左右，协调联动。专项治理工作以来，华龙区各相关部门相互配合、整体联动，在摸清底数的基础上，积极与市规划、住建、城管执法等部门沟通协调，将存在的问题列出清单，制定措施，强力整改。组织召开了城镇小区幼儿园配套治理约谈会，对治理工作进行了安排部署，提出了明确要求和整改时限。
三、《实施意见》的实施情况

1.细化了城镇小区配套幼儿园治理规范。《实施意见》明确了复核摸排涉及的规划、建设、移交和使用各个方面。《实施意见》对四类问题治理办法等内容进一步细化规定，进一步推进了城镇小区配套幼儿园治理的规范化。
2.提高了城镇小区配套幼儿园治理水平。自《实施意见》施行以来，区教育、住房城乡建设、城市管理、自然资源和规划等各相关部门严格遵守实施意见的相关要求，通过成立专班，建立绿色通道、强化监督、验收、查处等途径，提高了城镇小区配套幼儿园治理水平。目前，12家移交不到位、规划不到位问题幼儿园已全部治理完毕。
3.建立健全了城镇小区配套幼儿园治理保障机制。《实施意见》的实施，顺应了国家学前教育深化改革的总体发展要求，城镇小区配套幼儿园治理保障机制建设取得显著成果。通过严格实行签字确认制度、信息通告制度、行政督察和明察暗访制度、工作例会制度、销号管理制度，进一步建立健全了机制。
4.促进了城镇小区配套幼儿园治理事业发展。通过加强组织领导，压实部门责任，完善工作制度，进一步健全了城镇小区配套幼儿园治理网络，在不断提升城镇小区配套幼儿园治理水平的同时，进一步促进学前教育深化改革事业的发展。

四、《实施意见》主要内容的评估

1.合法性。依据《中共中央国务院关于学前教育深化改革规范发展的若干意见》（中发〔2019〕39号）、《河南省人民政府办公厅关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》(豫政办〔2020〕2号)、《濮阳市人民政府办公室关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》(濮政办〔2020〕19号)，以及有关法律规章，区住房城乡建设部门于2020年4月20日以华龙政办〔2020〕11号文发布《濮阳市华龙区人民政府办公室关于进一步推进城镇小区配套幼儿园治理工作的实施意见》。按照上位法原则，经严格审查，我单位《实施意见》与上级新的法律法规无重大冲突，符合合法性要求。

2.合理性。《实施意见》分为三个方面，从认真复核摸排、有序分类治理和强化工作保障等方面做了详细规定。结构安排合理，用语较为规范，条文间逻辑关系清楚，没有相互矛盾之处。《实施意见》作为规范性文件，契合了上位法和上级文件精神，立法质量较高，社会成效显著，宜作为一个单独的政府规范性文件继续实施。

3.可操作性。《实施方案》内容总体上符合我区实际，针对性和可操作性较强，规定合理，切实可行，具有较强的可操作性。

4.时效性。《实施方案》实施以来，区住房城乡建设、教育、城市管理、自然资源和规划等部门认真贯彻落实，通过不断的努力，规范了配套幼儿园治理相关工作，提升了配套幼儿园治理水平，促进了学前教育深化改革事业的发展。

